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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL e 090 -2019-GR-APURIMACIGR.

Abancay, 13 NOV. 2019
VISTOS:

Los recursos administrativos de apelacion promovida los servidores: Adolfo TINEO CARRION, Rina PENA VEGA,
Edison MONTES MARQUEZ, Emesto OJEDA FLORES, Martin GUEVARA ALVARADO, Juan Grimaldo VEGA
ZEVALLOS, Juver FARFAN VASCONES y Marcelina QUINTANA HUAMAN, contra las Resoluciones Directorales
Regionales Nos. 1410-2019-DREA y 1329-2019-DREA, y demas antecedentes que s& recaudan, Y,

CONSIDERANDO:

Que, la Direccién Regional de Educacion de Apurimac, mediante los Oficios N° 3112-2019-ME/GRA/DREA/OD-
OTDA, con SIGE N° 20821, su fecha del 02 de octubre del 2019 y 3209-2019-ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N°
21495, su fecha 11 de octubre del 2019, con Registros del Sector Nos. 9246-2019-DREA, 9247-2019-DREA, 9248-
2019-DREA, 9249-2019-DREA, 9250-2019-DREA, 9251-2019-DREA, 9252-2019-DREA y 9687-2019-DREA, remite
a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, los recursos de apelacion interpuesto por los administrados: Adolfo
TINEO CARRION, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019, Rina
PENA VEGA, contra la Resolucién Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019, Edison
MONTES MARQUEZ, contra la Resolucién Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019,
Ernesto OJEDA FLORES, contra la Resolucién Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019,
Martin GUEVARA-ALVARADO, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del
2019, Juan Grimaldo VEGA ZEVALLOS, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de
setiembre del 2019, Juver FARFAN VASCONES, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06
2\ de setiembre del 2019 y Marcelina QUINTANA HUAMAN, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1329-2019-
i DREA, de fecha 22 de agosto del 2019, a efectos de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver
) conforme a sus atribuciones en Gltima instancia administrativa, la que es tramitado dichos Expedientes a la Direccion
Regional de Asesoria Juridica en 166, y 23 folios para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovida por los administrados: Adolfo TINEO CARRION,
Rina PENA VEGA, Edison MONTES MARQUEZ, Ernesto OJEDA FLORES, Martin GUEVARA ALVARADO, Juan
Grimaldo VEGA ZEVALLOS, Juver FARFAN VASCONES y Marcelina QUINTANA HUAMAN, contra las
Resoluciones Directorales Regionales Nos. 1410-2019-DREA y 1329-2019-DREA, sus fechas 06 de setiembre del
2019y 22 de agosto del 2019 respectivamente, actos administrativos dictadas por la Direccion Regional de Educacion
de Apurimac, quienes en su condicion de personal administrativo nombrados, contratados y cesante segin
corresponde, del mencionado sector manifiestan no estar de acuerdo con los extremos de dichas resoluciones, por
cuanto no vienen percibiendo la bonificacion especial del 30% y 35% por el desempefio del cargo, en base a la
X remuneracion total, al amparo del Decreto Supremo N° 069-90-EF, Decreto Legislativo N° 608 y Articulo 12 del

\ Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sin embargo, sus compafieros de trabajo homoélogos vienen percibiendo en estricta
) obsgrvancia al Expediente Judicial N° 111-2013-0-0301-JM-CI-01, los reintegros diferenciales por concepto de dicha
aas/  bonificacion, asimismo los recurrentes consideran de relevancia que a traves de la Resolucion N° 13 (Sentencia N°
511-2013) de fecha 06 de diciembre del 2013, el Juzgado Mixto Transitorio - Sede Central, habia Declarado fundada
, la demanda de los servidores administrativos de la DREA, disponiendo el pago de dichos beneficios a los
Zano ey demandantes. Sin embargo, no se puede invocar como en el presente caso la prescripcion cuando el error no es
JRIO atribuible al administrado, conforme se advierte de la Casacion N° 381 5-2013-AREQUIPA, en la que precisa, el error
I % %en el que incurre la administracion al no haberse abonado dicho incremento en su momento, no puede ser asumido o
£ ftrasladado al accionante, en todo caso no es motivo de controversia el derecho de la bonificacion sino su forma de
./ otorgarlo. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento de los interesados;
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Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1410-2019-GR-DRA-APURIMAC, de fecha 06 de setiembre del
2019, se DECLARA, IMPROCEDENTE, la peticion entre otros, de los administrados: Edison NONTES MARQUEZ,
con DNI. N° 44475339, (contratado), Adolfo TINEO CARRION, con DNI. N° 41322448, (contratado), Juver FARFAN
VASCONES, con DNI. N° 31041665, (nombrado), Martin GUEVARA ALVARADO, con DNI. N° 31039176,
(nombrado), Ernesto OJEDA FLORES, con DNI. N° 31009692, (nombrado), Rina PENA VEGA, con DNI. N°
31033741, (nombrada), y Juan Grimaldo VEGA ZEVALLOS, con DNI. N° 31348822, (nombrado), todos ellos
trabajadores de la Direccién Regional de Educacion de Apurimac, sobre el pago de la BONIFICACION ESPECIAL del
30% y 35%, por desempefio del cargo en base a la remuneracion total e integra mensual, al amparo del Decreto
Supremo N° 069-90-EF, Decreto Legislativo N° 608 y Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM;

1

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1329-2019-DREA, de fecha 22 de agosto del 2019, se DECLARA
PRESCRITA LA ACCION ADMINISTRATIVA, formulada por la recurrente, Marcelina QUINTANA HUAMAN, con
DNI. N° 23951028, Ex Trabajadora Administrativa de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, y en
consecuencia IMPROCEDENTE la respectiva peticion sobre el pago de la BONIFICACION ESPECIAL del 30 %, por
desempefio de cargo en base a la remuneracion total e integra mensual, al amparo del Decreto Supremo N° 069-90-
EF, Decreto Legislativo N° 608, y el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM:

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, En el caso de autos los recurrentes presentaron sus
recursos de apelacion en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral
218.2 del T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-
07-2019;

Que, mediante Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado
£\ enrel Marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de
7 =) acuerdo a las reales posibilidades financieras, que a través del Articulo 12° faculta hacer extensivo a partir del 1°
/) de febrero los alcances del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios, directivos y
> servidores de la Administracion Publica contenidos en el Decreto Legislativo N° 276 como bonificacién
especial de acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios y Directivos: 35% y b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares:
30%. La bonificacion es excluyente de otra u otras de caracter institucional, sectorial o de carrera especifica que se
han otorgado o se otorguen por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea més favorable al
trabajador, esta bonificacion sera financiada con la Remuneracion Transitoria para Homologacion que resulte después
de la aplicacion del Articulo 3° del presente Decreto Supremo, y a falta de ésta con cargo a los recursos del Tesoro
Publico. para el caso de los funcionarios comprendidos en el D.S. N° 032-91-PCM, el porcentaje sefialado en el inciso
a) queda incorporado dentro del monto tnico de Remuneraciones Total a que se refiere el citado Decreto Supremo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 069-90-EF, Autorizan a partir del primero de marzo de 1990, el incremento de la
AN, Remuneracion Principal de los Funcionarios y Servidores Publicos, a que se refiere la parte considerativa, cuyos

A montos se encuentran comprendidos en las escalas, niveles y cantidades consignadas en los anexos adjuntos que
) forman parte del presente Decreto Supremo, segin relacion a nivel de escalas entre ofras: la Escala 01: Funcionarios
%/ y Directivos, Escala 07: Profesionales y Escala 08: Técnicos;

Que, mediante Resolucion N° 06714-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 11 de setiembre del 2012, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, respecto al pago de Retribuciones, Bonificacién Especial prevista en el Articulo
2= \12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en los anélisis Nos. 14, 15 y 19 precisan. Tal como se ha sefialado en el
7 fundamento juridico 10 de Ia Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, el Decreto Supremo N° 051-
*£91-PCM es una norma revestida de jerarquia legal que a la fecha se encuentra vigente, por lo cual forma parte del
~Jordenamiento juridico. EI Articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, hace extensivo los efectos del Articulo
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28° del Decreto Legislativo N° 608 a los servidores y funcionarios comprendidos dentro del régimen regulado por el
Decreto Legislativo N° 276, estableciendo una bonificacion especial diferenciada segln el grupo ocupacional y nivel
de carrera de los trabajadores beneficiarios. En tanto del analisis sistémico de las normas antes sefialadas, es posible
determinar que el Articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establece un regimen unico de bonificaciones
provenientes del desempefio del cargo y el ejercicio de cargos directivos para los servidores y funcionarios de los
diferentes sectores y entidades estatales sujetos al régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, dotado de
jerarquia legal y excluyente con respecto a otras bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera especifica
otorgados por disposicion legal expresa;

Que, por otro lado el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, de fecha 24 de septiembre de 1996, prescribe que
“Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos Y entidades del sector plblico, excepto gobiermnos
locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, confinuaran percibiéndose en los mismos
montos en dinero recibidos actualmente”;

Que, asimismo la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto N° 28411 en el Articulo 3° precisa, que la
Direccion Nacional del Presupuesto Pablico es la més alta autoridad técnico normativa en materia presupuestaria (...)
y ejerce sus funciones y responsabilidades de acuerdo a la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico Ley N° 28112, igualmente la citada disposicion a través del Articulo 55 numeral 1), establece que los
Gobiernos Regionales se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en Ia Ley
General y la Ley del Presupuesto del Sector Ptiblico y a las Directivas que para tal efecto emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Piiblico;

Que, a mayor abundamiento de conformidad al articulo 6° de la Ley N° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2019, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,

estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su

>\ forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo queda prohibida la_aprobacién de
uevas bonificaciones, asignaciones, _incentivos, estimulos, retribuciones, _dietas, compensaciones

) econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. Por lo tanto,
no resulta idoneo amparar la pretension de los recurrentes, maxime si la citada Ley sefiala, que “los actos
administrativos o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo responsabilidad del titular de la entidad, asi como del
jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el
marco de los establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico ",

Que, respe'ct.o ala Garantia de la cosa juzgada el Procesalista Eduardo Couture, en los Fundamentos del Derecho
Procesal Civil, Cuarta Edicion, Euros Editores S.R.L. Argentina 2002, pp. 327 y ss.) sefiala que la Cosa Juzgada es
el derecho logrado a través del proceso, la cual retine los siguientes atributos: la inimpugnabilidad, la

\ Inmutabilidad y la coercibilidad. “La cosa juzgada es inimpugnable, en cuanto la ley impide todo ataque ulterior

\ tendiente a obtener la revision de la misma materia: non bis in eadem. Si €se proceso se promoviera, pueda ser
j atendido en su comienzo con la invocacién de la propia cosa juzgada esgrimida como excepcion. También es
inmutable o inmodificable (...) la inmodificabilidad de la sentencia consiste en que, en ningln caso, de oficio 0 a
peticion de parte, otra autoridad podria alterar los términos de una sentencia pasada en cosa juzgada. La coercibilidad
consiste en la eventualidad de ejecucion forzada (...)’;

N\ Que, en el mismo sentido el Tribunal Constitucional ha considerado que mediante la garantia de la cosa juzgada se

.| instituye el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin al proceso judicial
/ no podran ser recurridas mediante nuevos medios impugnatorios, ya sea porque estos han sido agotados o porque
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ha transcurrido el plazo para impugnarla, y en segundo lugar a que el contenido de las resoluciones que hayan
adquirido tal condicién no pueda ser dejado sin efecto ni modificado, sea por actos de otros poderes publicos, de
terceros o, incluso de los mismos drganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dicté (STC N° 4587-
2004-AA, Fundamentos 36 al 45);

Que, el Articulo 228 numeral 228.1 del TUO, de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa
podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el
Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado;

Que, el Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiemos Regionales, refiere las resoluciones regionales norman
asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ltima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, conforme afirman los recurrentes la administracion no estarfa aplicando en los
montos reales previstos respecto al derecho reclamado. Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido de no haber
invocado sus pretensiones dentro de los 04 afios posteriores a la aplicacion del D.S. N° 051-91-PCM. La Ley N°
27321, dispone que las acciones por derechos derivados en la relacion laboral prescriben a los (4) afios, contados
desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral, en consecuencia estando a la prescripcion del derecho
laboral peticionado y tratandose de pagos retroactivos, que en el presupuesto institucional del sector no se hallan
previstos, por lo que a mas de las precisiones vertidas sobre casos similares por la Oficina de Recursos Humanos del
mencionado sector por la improcedencia de dichos petitorios, por las limitaciones de la Ley N° N° 30879, Ley del
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto,
Decreto Legislativo 1440 y Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico, resultan inamparables las
pretensiones venidas en grado. Dejando a salvo hacer valer sus derechos al igual que sus homdlogos servidores

administrativos de dicho Sector a que ellos aluden, ante la instancia judicial correspondiente, si bien son merecedores

de dichos beneficios los servidores inmersos en la Resolucion Judicial N° 13 def 06-12-2013 (Sentencia N° 511-2013)
\del Juzgado Mixto Transitorio — Sede Central, ello conforme a las resoluciones judiciales en calidad de cosa juzgada
5 gn de cumélimiento obliéatorio; g_1ue asi lo sefiala el Art. 4to del TUO de la Lei Oréénica del Poder Judicial, aiérobado
/por D.S. N°017-93-JUS, concordante con el Art. 215 del D.S. N° 004-2019-JUS, que Aprueba el TUO, de la Ley N°

TIC> 27444 LPAG. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por
Ley, tal como lo dejo sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 422-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 28 de octubre del 2019;

Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de
Elecciones de fecha 26 de diciembre del 2018 y Resolucion N° 3594-2018-JNE, de fecha veintiséis de diciembre de

dos mil dieciocho;
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - ACUMULAR, los Expedientes Administrativos antes referidos de conformidad al Articulo

\Eh 127 numeral 127.2 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la Ley N° 27444 LPAG, por
j tratarse de asuntos conexos, que permiten tramitarse y resolverse conjuntamente.

ARTICULO SEGUNDO.- CLARAR, INFUNDADO los recursos de apelacion interpuesto por los sefiores: Adolfo
TINEO CARRION, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019, Rina
PENA VEGA, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019, Edison
\MONTES MARQUEZ, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019,
‘Ernesto OJEDA FLORES, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del 2019,
"> Martin GUEVARA ALVARADO, contra la Resolucion Directoral N° 1410-2019-DREA, de fecha 06 de setiembre del
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2019, Juan Grimaldo VEGA ZEVALLOS, contra la Resolucion Directoral N° 141 0-2019-DREA, de fecha 06 de
setiembre del 2019, Juver FARFAN VASCONES, contra la Resolucion Directoral N° 1 410-2019-DREA, de fecha 06
de setiembre del 2019 y Marcelina QUINTANA HUAMAN, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1329-2019-
DREA, de fecha 22 de agosto del 2019 respectivamente. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion CONFIRMESE en todos sus extremos las resoluciones materia de cuestionamiento. Quedando
agotada la via administrativa conforme establece el articulo 218 de Ia Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General. Modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 228 del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que Aprueba el TUO de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en archivo, como antecedente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a los interesados e instancias pertinentes del Gobierno
Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO QUINTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regidnapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.GRAP.
BCHA/DRAJ,
JGR/ABOG.
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